Ханты-Мансийский автономный    округ - Югра

Тюменская область

Березовский район

Муниципальное  Образование

Администрация сельского поселения Саранпауль

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 17.12.2018г.




                                     № 108
с. Саранпауль
О муниципальной программе «Обеспечение прав и законных интересов населения сельского поселения Саранпауль в отдельных сферах жизнедеятельности»  (с изм. от 11.03.2019 №10, от 18.02.2020 №10, от 25.08.2020 №79, от 19.01.2021 №03)
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации сельского поселения Саранпауль от 12.11.2013г. № 32 «Об утверждении порядков разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ сельского поселения Саранпауль»:        

1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение прав и законных интересов населения сельского поселения Саранпауль в отдельных сферах жизнедеятельности» согласно приложению.

2. Признать утратившим силу с 01 января 2019г.:

2.1. Постановление администрации сельского поселения от 25.12.2013г. №40 «О муниципальной программе «Обеспечение прав и законных интересов населения сельского поселения Саранпауль в отдельных сферах жизнедеятельности в 2014-2020 годах».
2.2.Постановление администрации сельского поселения от 25.12.2013г. №43 «О муниципальной программе «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики сельского поселения Саранпауль на 2014-2020 годы»
3. Обнародовать настоящее постановление и разместить на официальном сайте сельского поселения Саранпауль.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования, но не ранее  01 января 2019 года.
5. Контроль за выполнением постановления возложить на заведующего сектором по социальным вопросам отдела по социальным вопросам Н.К.Артееву. 

Глава сельского поселения                                                          П.В. Артеев
Приложение

к постановлению администрации 

сельского поселения Саранпауль

от 17.12.2018г. № 108
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 «Обеспечение прав и законных интересов населения сельского поселения Саранпауль в отдельных сферах жизнедеятельности»
ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной программы
	Обеспечение прав и законных интересов населения сельского поселения Саранпауль в отдельных сферах жизнедеятельности

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта) 
	Распоряжение администрации сельского поселения Саранпауль  от «07» ноября 2018 года №123-р «О разработке муниципальных программ»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	МКУ Администрация сельского поселения Саранпауль


	Соисполнитель муниципальной программы
	-


	Цели муниципальной программы
	Совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, правовой грамотности и правосознания граждан, а также профилактики немедицинского потребления наркотиков, экстремизма и терроризма

	Задачи муниципальной программы
	1.Развитие правовой поддержки и правовой грамотности граждан.

2.Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка.

3.Укрепление   толерантности   и     профилактика экстремизма и терроризма. 

	Сроки реализации муниципальной программы
	2019 –2025 годы и на период до 2030 года

	Перечень подпрограмм
	1.Профилактика правонарушений;
2.Профилактика незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в сельском поселении Саранпауль;
3.Профилактика экстремизма и терроризма. 

	Финансовое обеспечение, в том числе с распределением средств по источникам финансирования, по годам реализации муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы  «Обеспечение прав и законных интересов населения сельского поселения Саранпауль в отдельных сферах жизнедеятельности» на весь общий прогнозный объем финансирования равен 1 970,4 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета автономного округа – 767,4 тыс. руб., бюджета сельского поселения Саранпауль – 1 203,0 тыс. руб.:

в том числе:

-в 2019 году – 314,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета автономного округа – 253,0 тыс. руб., бюджета сельского поселения Саранпауль – 61,0 тыс. руб.

-в 2020 году – 298,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета автономного округа – 196,5 тыс. руб., бюджета сельского поселения Саранпауль – 101,9 тыс. руб.

-в 2021 году – 563,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета автономного округа – 106,9 тыс. руб., бюджета сельского поселения Саранпауль – 456,3 тыс. руб.

-в 2022 году – 221,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета автономного округа – 104,4 тыс. руб., бюджета сельского поселения Саранпауль – 116,6 тыс. руб.
-в 2023 году – 223,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета автономного округа – 106,6 тыс. руб., бюджета сельского поселения Саранпауль – 117,2 тыс. руб.
-в 2024 году – 50,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета сельского поселения Саранпауль – 50,0 тыс. руб.

-в 2025 году – 50,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета сельского поселения Саранпауль – 50,0 тыс. руб.

-в 2026 – 2030 г.г. – 250,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета сельского поселения Саранпауль – 250,0 тыс. руб.

Для реализации мероприятий Программы могут привлекаться средства бюджета Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, бюджета Березовского района в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. Объемы финансирования мероприятий при необходимости подлежат корректировке.

	Целевые показатели муниципальной программы (показатели социально-экономической эффективности)
	-Количество заключенных актов гражданского состояния, шт.;
-Уровень преступности (число зарегистрированных преступлений на 100 тыс. неселения), ед.
-Количество проведенных мероприятий связанных с профилактикой  мероприятий в сфере незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ, ед.;

-Количество проведенных мероприятий связанных с профилактикой  экстремизма и терроризма среди молодежи, ед.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы 

развития муниципальных финансов сельского поселения Саранпауль

Администрация сельского поселения Саранпауль осуществляет полномочия в сфере профилактики правонарушений общественного порядка, злоупотребления и незаконного оборота наркотиков и профилактике экстремизма и терроризма. 

Осуществление правовой поддержки и развития правовой грамотности граждан сельского поселения Саранпауль проводится в соответствии со ст.3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30.09.2008 года № 91-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния», в связи с эти нормативно-правовым актом администрация сельского поселения Саранпауль наделена полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Администрация сельского поселения Саранпауль ведет первичный учет демографических событий. На информации, предоставляемой администрацией поселения в Березовский Отдел ЗАГС  по совершению актов гражданского состояния, основывается анализ демографической ситуации, а также демографические прогнозы сельского поселения Саранпауль, выявляются соотношения рождений и смертей, браков и разводов. С 2018 года администрация сельского поселения Саранпауль  в сфере исполнения ЗАГС   перешла федеральную государственную информационную систему ЕГР ЗАГС, что позволяет ежегодно быстро и качественно оказывать государственные услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния, выдаче правовых документов из органов ЗАГС.

С целью  сокращения масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории поселения, формирования в обществе ценностного отношения к здоровому образу жизни и антинаркотического мировоззрения сформированная данная муниципальная программа. 

Данные социологических исследований показывают, что основными причинами распространения наркомании в настоящее время население района и автономного округа считает излишнюю свободу и незанятость молодежи (26,33%); влияние наркобизнеса и доступность наркотиков (11,53%); влияние мигрантов и приезжих (11,47%); моральную деградацию общества, вседозволенность (9,80%); безработицу и экономические проблемы (8,93%). По мнению 45,53% жителей, с наркоманией чаще всего сталкиваются группы незанятой молодежи и подростков. 

Эффективным механизмом решения проблемы является программно-целевой метод планирования деятельности с определением целей и задач, выбором перечня скоординированных мероприятий по формированию здорового образа жизни  у населения сельского поселения Саранпауль. 

Учитывая достигнутые положительные тенденции реализации предыдущих программ, разработанная Подпрограмма 2 «Профилактика незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в сельском поселении Саранпауль» и мероприятия, входившие в нее, оценены с позиции их эффективности. Реализация Подпрограммы позволит решить вопросы совершенствования системы первичной профилактики наркомании,  формирования альтернативных форм досуга молодежи.  

          Подпрограмма  «Профилактика экстремизма и терроризма в сфере миграции» направлена на укрепление в с.п. Саранпауль толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, соблюдения прав и свобод человека, поддержание межнационального мира и согласия.
В последние годы вопросы профилактики экстремизма и терроризма приобретают все большую актуальность. В современной России любые, зачастую даже самые незначительные конфликты на национальной и религиозной почве, являются объектом пристального внимания со стороны общественности, органов государственной власти и местного самоуправления. Нередко такие конфликты, если не предпринимаются оперативные меры по их разрешению, становятся источниками более масштабных общественных противоречий, политической и социальной нестабильности в муниципалитете или регионе.

В современных условиях повышенное значение приобретают проблемы адаптации мигрантов, особенно прибывающих с ними детей. Органичное включение этой категории жителей в социокультурную среду с.п. Саранпауль  сегодня выступает важнейшей задачей, от решения которой зависит качество жизни  и темпы его социально-экономического развития. В то же время интеграция в новый социум – это сложный, длительный и подчас болезненный процесс, предполагающий освоение новых, отличающихся от имевших место в предыдущем жизненном опыте человека, моделей взаимодействия с окружающим миром.

В связи с этим подпрограмма в значительной степени нацелена на создание условий для языковой и социокультурной интеграции учащихся из числа детей мигрантов, содействие адаптации мигрантов. При этом настоящая подпрограмма исходит из того, что формирование толерантности – это встречный процесс и уважение личности каждого человека, взаимную толерантность нужно воспитывать как у коренных жителей с.п. Саранпауль, так и у новых жителей с.п. Саранпауль.

В образовательных учреждениях с.п. Саранпауль немало делается для того, чтобы сформировать у детей и молодежи установки на позитивное восприятие этнического и конфессионального многообразия, интерес к другим культурам, уважение присущих им ценностей, традиций, своеобразия образа жизни их представителей. Существующие образовательные программы и система работы с обучающимися в значительной степени направлены на воспитание толерантного сознания и поведения, неприятие национализма, шовинизма и экстремизма.

Вместе с тем система образования не обеспечивает всего комплекса мер, реализация которых могла бы эффективно формировать у дошкольников и школьников основы толерантного мировоззрения. Об этом свидетельствуют факты проявления в молодежной среде национальной и расовой нетерпимости, наличие конфликтов на этнической почве.

Молодежь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях происходящих общественных трансформаций чаще всего оказывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения. Растет число подростков, причисляющих себя к неформальным молодежным течениям. Существенный отрыв молодежной субкультуры от культурных ценностей старших поколений, национальных традиций и менталитета несет угрозу расшатывания фундаментальной культуры общества.

Толерантность предполагает принятие того факта, что окружающий мир и населяющие его народы очень разнообразны. При этом каждый этнос уникален и неповторим. Только признание этнического и религиозного многообразия, понимание и уважение культурных особенностей, присущих представителям других народов и религий, в сочетании с демократическими ценностями гражданского общества могут содействовать созданию подлинно толерантной атмосферы жизни в сп Саранпауль.

Программа призвана укрепить основы и систематизировать методы долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей с.п. Саранпауль.

Перечень подпрограмм:

Подпрограмма 1. Профилактика правонарушений.

Подпрограмма 2. Профилактика незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в сельском поселении Саранпауль.

Подпрограмма 3. Профилактика экстремизма и терроризма.

Раздел 2. Цель, задачи и показатели их достижения

Целям программы является совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, правовой грамотности и правосознания граждан в сельском поселении Саранпауль и совершенствование системы первичной профилактики немедицинского потребления наркотиков, экстремизма и терроризма в молодежной среде.

Для достижения этих целей Программа предусматривает решение следующих основных приоритетных задач:

1) Развитие правовой поддержки и правовой грамотности граждан (подпрограмма 1 «Профилактика правонарушений»).

Улучшение качества предоставления населению и организациям, находящимся на территории сельского поселения Саранпауль, услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, а также сведений по государственной регистрации актов гражданского состояния осуществляется по средствам переданных государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния.

Для профилактики уличных преступлений в состав подпрограммы включены мероприятия по финансированию деятельности народных дружин.

2) Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка. (Подпрограмма 2 «Профилактика незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в сельском поселении Саранпауль»).

Наркотизация населения отнесена к одной из основных угроз национальной безопасности. Только в экономическом плане немедицинское употребление наркотических веществ наносит ущерб в 2-3% валового внутреннего продукта - это сопоставимо с тратами на здравоохранение за год. 70% потребления приходится на молодежь.

Взаимосвязанная деятельность всех субъектов профилактики по недопущению вовлечения детей и подростков в незаконное потребление наркотиков - это  комплексная задача, которая требует согласованной работы различных структур, в том числе общественных организаций. Вследствие чего  целью подпрограммы определено совершенствование системы первичной профилактики немедицинского потребления наркотиков, а одной из основных задач - координация и создание условий для деятельности субъектов профилактики наркомании.

Альтернативой наркомании должны стать здоровый образ жизни, безопасный стиль поведения, насыщенный полезными мероприятиями досуг, твердая убежденность в приоритетах выбора в пользу здоровья.

Необходимость предотвращения возможности попадания в сети наркомании остается сегодня одной из главных задач. При этом базовой профилактике должны служить образование, спорт, культура, воспитание. Это забота всех субъектов профилактики, как органов государственной власти автономного округа, органов местного самоуправления муниципальных образований, правоохранительных органов, общественных организаций и граждан. Вследствие чего второй задачей подпрограммы 2 определено развитие профилактической антинаркотической деятельности с комплексом соответствующих организационных мероприятий профилактической направленности.

3)Профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов, социальная и культурная адаптация мигрантов. (Подпрограмма 3 «Профилактика экстремизма и терроризма»).

Реализация подпрограммы в рамках профилактики экстремизма и терроризма подразумевает создание условий для толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, обеспечения равенства прав и свобод человека, успешной социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов в Российское общество.

Результаты реализации муниципальной программы характеризуются следующими целевыми показателями муниципальной программы (показатели социально-экономической эффективности):

-Количество заключенных актов гражданского состояния, шт.;
-Уровень преступности (число зарегистрированных преступлений на 100 тыс. неселения), ед.

Показатель рассчитывается ка количество зарегистрированных преступлений на территории поселения, соотнесенных с численностью сельского поселения Саранпауль по формуле:

К=П*100000/Н, где

К – уровень преступности в расчете на 100 тыс. населения,

П – число зарегистрированных преступлений на территории сельского поселения Саранпауль,

Н – численность населения сельского поселения Саранпауль.-Количество проведенных мероприятий связанных с профилактикой  мероприятий в сфере незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ, ед.;

-Количество проведенных мероприятий связанных с профилактикой  экстремизма и терроризма среди молодежи, ед.
Значение показателя определяется на основании данных статистического наблюдения.

Значения и динамика целевых показателей муниципальной программы (показатели социально-экономической эффективности) по годам приводится в приложении 1 к муниципальной программе.

          Муниципальная программа рассчитана на реализацию в течение периода с 2019 – 2025 годы и на период до 2030 года.

Раздел 3. Перечень программных мероприятий муниципальной 

программы

Программные мероприятия по обеспечению прав и законных интересов населения сельского поселения Саранпауль  в отдельных сферах жизнедеятельности представлены в приложении 2 к Программе.  

Раздел 4. Механизм реализации муниципальной программы

Программа и изменения в нее утверждаются постановлением администрации сельского поселения Саранпауль. Проекты программы и изменения в нее вносятся на рассмотрение ответственным исполнителем Программы.

Внесение изменений в решение Совета депутатов о бюджете сельского поселения Саранпауль является основанием для внесения изменений в Программу. 

Планирование бюджетных ассигнований на реализацию Программы в очередном году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета сельского поселения Саранпауль и планирование бюджетных ассигнований. 

Ежегодно формируется перечень программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по программным мероприятиям в соответствии с мониторингом фактически достигнутых целевых показателей Программы.

Реализация мероприятий программы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на приобретение товаров (оказание услуг, выполнение работ) для муниципальных нужд, заключаемых ответственным исполнителем и соисполнителями с исполнителями в установленном законодательством Российской Федерации порядке, а также на основе Соглашений о софинансировании и реализации мероприятий Программы. 


Ответственный исполнитель Программы:

-разрабатывает в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, необходимых для ее выполнения;

-рекомендует соисполнителям осуществить разработку отдельных мероприятий и планов;

-осуществляет координацию деятельности соисполнителей, подведомственных учреждений по реализации программных мероприятий;

-запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для проведения оценки эффективности Программы и подготовки годового отчета;

-формирует сводный перечень предложений соисполнителей Программы о выделении дополнительных средств на мероприятия Программы, включении новых мероприятий в программы с обоснованием необходимости реализации мероприятий, с указанием предлагаемых направлений, объемов и источников финансирования Программы;

-обеспечивает контроль за своевременной и качественной реализацией Программы, осуществляет управление, обеспечивает контроль за эффективным использованием средств, выделяемых на ее реализацию;

-организует освещение в средствах массовой информации и сети Интернет хода реализации Программы.

Соисполнители:

-участвуют в разработке и осуществляют реализацию мероприятий Программы;

-представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности Программы и подготовки годового отчета;

-представляют ответственному исполнителю копии актов, подтверждающих сдачу и прием в эксплуатацию объектов, строительство которых завершено, актов выполнения работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по законченным муниципальным контрактам;

-несут ответственность за реализацию мероприятий и конечные результаты, рациональное, эффективное использование выделяемых на их выполнение средств, в том числе в качестве главных распорядителей бюджетных средств.

Финансовое обеспечение программы осуществляется в пределах средств, выделенных из бюджета автономного округа, бюджета района, бюджета сельского поселения. Выделение средств бюджета сельского поселения осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета сельского поселения, в пределах лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования, предусмотренных по указанной Программе.

На достижение целей и задач Программы могут оказать влияние следующие риски:

-сокращение бюджетного финансирования, выделенного на выполнение Программы;

-невыполнение или ненадлежащие выполнение обязательств поставщиками и подрядчиками работ по реализации мероприятий Программы.

С целью минимизации рисков планируется:

-осуществление мониторинга реализации мероприятий Программы;


-корректировка программных мероприятий и показателей результативности Программы;


-перераспределение финансовых ресурсов в целях целенаправленного и эффективного расходования бюджетных средств.

