Ханты-Мансийский автономный    округ - Югра

(Тюменская область)

Березовский район

сельское поселение Саранпауль
Администрация сельского поселения Саранпауль

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	12.11.2012г.

с.Саранпауль
	№  56


Об утверждении Порядка проведения оценки бюджетной и социальной эффективности применяемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

В целях сокращения малоэффективных налоговых льгот по местным налогам,  в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 64 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом сельского поселения Саранпауль, 

1. Утвердить порядок проведения оценки бюджетной и социальной эффективности применяемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот согласно приложению.
2. Настоящее постановление опубликовать в газете "Жизнь Югры". 
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника отдела экономики и прогнозирования Сметанина И.А.
Глава сельского поселения



                     
Н.Н.Артеев
Приложение к постановлению администрации сельского 
поселения Саранпауль

от 12.11.2012г. №56
Порядок

проведения оценки бюджетной и социальной эффективности 

предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

1.Общие положения

1.1. Настоящий Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (далее - Порядок) определяет объекты, цели и методы оценки бюджетной и социальной эффективности  налоговых льгот по местным налогам, а также оценки финансовых последствий предоставления налоговых льгот и требования к использованию полученных результатов оценки. 

Настоящий Порядок распространяется на предоставленные решениями Совет депутатов сельского поселения Саранпауль, а также планируемые к предоставлению налоговые льготы по местным налогам (далее – налоговые льготы).

1.2. Целью проведения оценки эффективности налоговых льгот  является сокращение потерь бюджета поселения, связанных с предоставлением налоговых льгот,  оптимизация  перечня действующих налоговых льгот, повышение точности прогнозирования результатов предоставления налоговых льгот, обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления финансовой поддержки в форме налоговых льгот, а  также стимулирование роста налогооблагаемой базы и обеспечение роста налоговых поступлений в бюджет поселения. 

1.3. Объектом оценки являются бюджетные и социальные последствия от предоставления налоговых льгот по местным налогам как действующим, так и планируемым к введению.

1.4. Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот осуществляется Отделом экономики и прогнозирования администрации сельского поселения Саранпауль  ежегодно в целях определения целесообразности предоставления налоговых льгот юридическим и физическим лицам на территории сельского поседения Саранпауль.

1.5. Оценка бюджетной и социальной эффективности  действующих налоговых льгот проводится один раз в год  в сроки, установленные постановлением администрации сельского поселения  о составлении проекта  бюджета поселения на очередной финансовый год.

Оценка бюджетной и социальной эффективности  планируемых к введению налоговых льгот проводится  в течение месяца со дня поступления предложения о введении налоговых льгот, но не позднее срока, установленного  постановлением администрации  поселения для предоставления проекта  бюджета поселения на очередной финансовый год в Совет депутатов сельского поселения Саранпауль.

1.6. Оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот осуществляется:

а) по каждому виду местных налогов; 

б) по каждому виду предоставленной льготы; 

в) по каждой категории получателей налоговых льгот с учетом вида их экономической деятельности или категории физических лиц.

1.7. Осуществляемые при проведении оценки расчеты эффективности должны базироваться на данных налоговой, статистической, финансовой и бюджетной отчетности.
2. Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

2.1. Оценка эффективности налоговых льгот производится в три этапа.
2.2. На первом этапе оценки эффективности налоговых льгот определяются потери бюджета сельского поселении Саранпауль, обусловленные предоставлением налоговых льгот по местным налогам.
Влияние  предоставляемых льгот  на доходы бюджета поселения определяется по формуле:

а) в случае   полного или частичного освобождения  от налогообложения  налоговой  базы:

ДБв = НБс х НС, где

ДБв – выпадающие доходы бюджета  по  налогу, по которому предоставлены (предлагается предоставить) льготы;

НБс – сумма сокращения налоговой базы в результате предоставления налоговой льготы;

НС  - налоговая ставка, действующая в период предоставления льгот.

б) в случае применения пониженной ставки налога: 

ДБв = НБл х (НСд-НСл) где

ДБв -  выпадающие доходы бюджета  по  налогу, по которому предоставлены (предлагается предоставить) льготы;

НБл – налогооблагаемая база, на которую распространяется действие льготы;

НСд - действующая налоговая ставка;

НСл – льготная налоговая ставка.
Сумма (размер) сокращения налоговой базы в результате предоставления налоговой льготы (НБс) представляет собой:

· по земельному налогу – кадастровую стоимость земельных участков, освобождаемых от налогообложения, облагаемых по более низкой налоговой ставке;

·  по налогу на имущество физических лиц - инвентаризационную стоимость строений, помещений и сооружений, освобождаемых от налогообложения или облагаемых по более низкой налоговой ставке.

Результаты оценки потерь бюджета при использовании налоговых льгот оформляются по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку.

2.3. На втором этапе оценки эффективности налоговых льгот производится сопоставление эффекта от предоставления налоговых льгот с суммой потерь бюджета сельского поселения Саранпауль, обусловленной предоставлением налоговых льгот.

1) Оценка бюджетной эффективности – это оценка результата хозяйственной деятельности налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, с точки зрения влияния на доходы и расходы местного бюджета.

В качестве эффекта от предоставления налоговых льгот, используемого при расчете бюджетной эффективности, рассматривается прирост налоговых поступлений в бюджет сельского поселения Саранпауль, связанный с предоставлением налоговой льготы, экономия средств бюджета сельского поселения Саранпауль (увеличение доходов и (или) оптимизация расходов бюджета сельского поселения Саранпауль).
Особенности расчета эффекта от предоставления налоговых льгот, используемого при расчете бюджетной эффективности для отдельных категорий налогоплательщиков: 

- если получателями налоговых льгот выступают физические лица, то сумма эффекта от предоставления налоговых льгот признается равной сумме предоставленных налоговых льгот;

- если получателями налоговых льгот выступают бюджетные организации и предприятия, финансируемых из местного бюджета сельского поселения Саранпауль, то в этом случае сумма планируемых к предоставлению налоговых льгот рассматривается как разновидность бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Эффект от предоставления налоговых льгот проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения задач, в том числе на уплату налога;

- если получателями налоговых льгот выступают организации (индивидуальные предприниматели), получающие субсидии или субвенции за счет бюджета сельского поселения Саранпауль, то эффект от предоставления налоговых льгот исчисляется как разница между необходимыми и фактически выделенными суммами финансирования данных организаций (индивидуальных предпринимателей) или определяется исходя из стоимостной оценки возможных потерь бюджета в случае непредставления налоговых льгот этим организациям, которые могут выражаться в увеличении расходов бюджета на закупку товаров (работ, услуг), производимых данными организациями.

Бюджетная эффективность предоставления налоговых льгот определяется в отношении отдельно взятых видов налогов, категорий налогоплательщиков по форме:

Вид налога_____________________________________________________

Категория налогоплательщика_____________________________________

Период________________________________________________________

	№ п/п
	Показатель
	Сумма, тыс.руб.

	1.
	Эффект для расчета бюджетной эффективности (Эфб)
	

	2.
	Выпадающие доходы бюджета  по  налогу, по которому предоставлены (предлагается предоставить) льготы (ДБв)
	

	3.
	Бюджетная эффективность (Эб)
	


Бюджетная эффективность (Эб) определяется по формуле:

Эб= Эфб / ДБв,   где:

Эб – бюджетная эффективность;

Эфб – эффект для расчета бюджетной эффективности, рассчитанный путем суммирования всех слагаемых эффекта для расчета бюджетной эффективности;

ДБв - выпадающие доходы бюджета  по  налогу, по которому предоставлены (предлагается предоставить) льготы.

2) Оценка социальной эффективности – оценка социальных последствий предоставления налоговых льгот, которые выражаются в изменении условий жизнедеятельности населения сельского поселения Саранпауль.

В качестве эффекта от предоставления налоговых льгот, используемого при расчете социальной эффективности, рассматриваются: повышение уровня жизни населения (в денежном выражении) в результате введения налоговых льгот; формирование благоприятных условий жизнедеятельности населения; увеличение денежных средств, расходуемых отдельными категориями налогоплательщиков на социально значимые цели в связи с предоставлением налоговых льгот; дополнительные расходы местного бюджета, которые необходимо будет произвести в случае отсутствия налоговой льготы.

Если получателями налоговых льгот выступают физические лица, то сумма эффекта от предоставления налоговых льгот признается равной сумме предоставленных налоговых льгот.

Социальная эффективность предоставления налоговых льгот определяется в отношении отдельно взятых видов налогов, категорий налогоплательщиков по форме:

Вид налога_____________________________________________________

Категория налогоплательщика_____________________________________

Период________________________________________________________

	№ п/п
	Показатель
	Сумма, тыс.руб.

	1.
	Эффект для расчета социальной эффективности (Эфс)
	

	2.
	Выпадающие доходы бюджета  по  налогу, по которому предоставлены (предлагается предоставить) льготы (ДБв)
	

	3.
	Социальная эффективность (Эс)
	


Социальная эффективность (Эс) определяется по формуле:

Эс =  Эфс / ДБв ,  где

Эс – социальная эффективность;

Эфс – эффект для расчета социальной эффективности, рассчитанный путем суммирования всех слагаемых эффекта для расчета социальной эффективности;

ДБв – выпадающие доходы бюджета  по  налогу, по которому предоставлены (предлагается предоставить) льготы.

2.4. На третьем дается сводная оценка эффективности предоставления налоговых льгот.

Если эффект от предоставляемых налоговых льгот превышает сумму либо равен сумме потерь местного бюджета, обусловленных предоставлением налоговых льгот, то есть отношение эффекта к потерям больше либо равно 1, то налоговая льгота имеет достаточную эффективность.

Если эффект от предоставляемых налоговых льгот меньше суммы потерь местного бюджета, обусловленных предоставлением налоговых льгот, то есть отношение эффекта к потерям меньше 1, то налоговая льгота имеет низкую эффективность.

Сводная оценка эффективности предоставления налоговых льгот производится по форме:

Вид налога_____________________________________________________
Период________________________________________________________

	Категория налогоплательщиков
	Объем предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот, тыс. руб.
	Бюджетная эффективность
	Социальная эффективность
	Оценка эффективности

	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	


3. Использование материалов оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) 

налоговых льгот

3.1. По результатам  проведения оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот, Отдел экономики и прогнозирования администрации сельского поселения Саранпауль готовит  заключение, которое  содержит следующие показатели:

а) наименование налога;

б) содержание налоговых  льгот;

в) категория получателей налоговых льгот;

г) реквизиты решения Совет депутатов сельского поселения Саранпауль, устанавливающего льготы;

д) результаты проведенной оценки  бюджетной и социальной эффективности  налоговых льгот.

Заключение по результатам проведения оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот направляется Главе сельского поселения Саранпауль не позднее первого сентября текущего финансового года.

3.2. В случае если оценка предоставленных налоговых льгот признана неэффективной, Отдел экономики и прогнозирования администрации сельского поселения Саранпауль в заключении по результатам оценки вносит предложения о пересмотре налоговых льгот и одновременно готовит проект решения Совет депутатов сельского поселения Саранпауль о внесении изменений в решения Совет депутатов сельского поселения Саранпауль о местных налогах, который предусматривает отмену или изменение состава установленных налоговых льгот.

3.3. Результаты оценки эффективности налоговых льгот используются для:

а) разработки проекта бюджета поселения и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год;

б) своевременного принятия мер по отмене неэффективных налоговых льгот;

в) разработки предложений по совершенствованию мер поддержки отдельных категорий налогоплательщиков;

г) рассмотрения вопроса о введении новых видов налоговых льгот (внесения изменений в решения Совет депутатов сельского поселения Саранпауль, устанавливающие налоговые льготы).

	Начальник отдела
	И.А.Сметанин


Приложение №1 к Порядку
проведения оценки бюджетной и 
социальной эффективности 

предоставляемых (планируемых к 
предоставлению) налоговых льгот
Сводная отчетная форма для оценки потерь местного бюджета, 

обусловленных предоставлением и использованием налоговых льгот.

Вид налога_______________________________________

Категория налогоплательщиков________________________________________________________________________

Основание предоставления налоговой льготы____________________________________________________________

	№ п/п
	Наименование налогоплатель-щиков
	Количество
	Налоговая база без учета льгот за период оценки
	Налоговая ставка без учета льгот за период оценки
	Сумма налога без льгот 

(гр.4 х гр.5)
	Налоговая база с учетом льгот за период оценки
	Налоговая ставка с учетом льгот за период оценки
	Сумма налога с учетом льгот 

(гр.7 х гр.8)
	Сумма потерь бюджета (сумма недополученных доходов 

(гр.6 – гр.9)
	Справочно: сумма сокращения налоговой базы (при частичном (полном) освобождении от налогообложения).
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