Ханты-Мансийский автономный    округ - Югра
(Тюменская область)
Березовский район
Сельское поселение Саранпауль
Администрация сельского поселения Саранпауль
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25.12.2013 г.							  			№ 48 с.Саранпауль

О муниципальной программе «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации сельского поселения Саранпауль от 12.11.2013г. № 32 «Об утверждении порядков разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ сельского поселения Саранпауль»: 
1. Утвердить муниципальную программу «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» согласно приложению.
2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации сельского поселения Саранпауль. 
3. [bookmark: _GoBack]Настоящее постановление вступает в силу после его опубликования (обнародования) и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2014 года.
4. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника отдела экономики и прогнозирования И.А. Сметанина. 





Глава сельского поселения  						      Н.Н. Артеев












	 Приложение
к постановлению администрации сельского поселения Саранпауль

	от 25.12.2013 года    № 48 



ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»

	Наименование муниципальной
программы
	 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее муниципальная программа)

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы 
	Распоряжение администрации сельского поселения Саранпауль от 15.11.2013 года №121 «О разработке муниципальных программ на 2014-2016 годы».    

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	МКУ Администрация сельского поселения Саранпауль

	Соисполнитель муниципальной программы
	МКУ «Саранпаульский культурно-досуговый центр»

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств  бюджета сельского поселения Саранпауль, повышение качества управления муниципальным долгом сельского поселения Саранпауль.

	Задачи муниципальной программы
	1.Повышение эффективности управления муниципальными финансами сельского поселения Саранпауль;
2.Эффективное управление муниципальным долгом сельского поселения Саранпауль.

	Показатели непосредственных результатов
	1)Количество переданных полномочий из бюджета сельского поселения Саранпауль в бюджет Березовского района – 3 вида полномочий;
2)Доля расходов бюджета сельского поселения Саранпауль на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий – 0,01%.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2016 годы

	Перечень подпрограмм
	Подпрограмма 1. Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований (далее - подпрограмма 1);
Подпрограмма 2. Управление муниципальным долгом (далее - подпрограмма 2).

	Финансовое обеспечение, в том числе с распределением средств по источникам финансирования, по годам реализации муниципальной программы, подпрограммы
	Общий объем финансирования муниципальной программы  «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» на весь общий прогнозный объем финансирования равен 823,6 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета сельского поселения Саранпауль – 45,7 тыс. руб., за счет субсидий из окружного бюджета – 777,9 тыс. руб.:
в том числе:
в 2014 году – 314,6  тыс. рублей, в том числе;
по подпрограмме 1 – 311,6 тыс. руб. в том числе за счет средств бюджета сельского поселения Саранпауль – 33,7 тыс. руб., за счет субсидий из окружного бюджета – 277,9 тыс. руб.
по подпрограмме 2 – 3,0 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета сельского поселения Саранпауль – 3,0 тыс. руб.
в 2015 году – 304,0 тыс. рублей, в том числе:
по подпрограмме 1 –  300,0 тыс. руб., за счет субсидий из окружного бюджета – 300,0 тыс. руб.
по подпрограмме 2 – 4,0 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета сельского поселения Саранпауль – 4,0 тыс. руб.
в 2016 году – 205,0 тыс. рублей, в том числе:
по подпрограмме 1 – 200,0 тыс. руб., за счет субсидий из окружного бюджета – 200,0 тыс. руб.
по подпрограмме 2 –  5,0 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета сельского поселения Саранпауль – 5,0 тыс. руб.

	Показатели конечных результатов реализации муниципальной программы (показатели социально-экономической эффективности)
	1)Отсутствие просроченной задолженности бюджета сельского поселения – 0%;
2)Соответствие объема резервного фонда ограничениям, установленным бюджетным законодательством –  не более 3% от общего объема расходов за соответствующий период.
 



Раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы 
развития муниципальных финансов сельского поселения Саранпауль

Муниципальная программа разработана исходя из действующего законодательства и адаптации к меняющимся условиям и возникшим новым задачам.
Управление муниципальными финансами постоянно и динамично развивается в соответствии с приоритетами, устанавливаемыми как на региональном уровне, так и на муниципальном уровне. Задачами первостепенной важности на этапе бюджетного планирования оставались соблюдение бюджетного законодательства и безусловное исполнение бюджетных обязательств. 
В результате изменения приоритетов в систему управления муниципальными финансами стали внедряться такие инструменты бюджетного планирования, как:
 -внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, включая разработку целевых и ведомственных целевых программ сельского поселения Саранпауль, переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;
-внедрение отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений.
В настоящее время большое внимание уделяется обеспечению прозрачности и открытости бюджетного процесса. На официальном веб-сайте www.саранпауль-адм.рф размещается информация о его деятельности на всех стадиях бюджетного процесса. Муниципальные учреждения в рамках своих полномочий  обеспечивают работу по размещению информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте www.bus.gov.ru. 
На сегодняшний день имеется ряд недостатков, в том числе:
-отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;
-отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного бюджетного планирования;
-ограниченность практики использования в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования муниципальных программ.
Бюджет сельского поселения Саранпауль переходит на программный принцип планирования и исполнения бюджетов. Достижение запланированных стратегических целей будет осуществляться на основе муниципальных программ. 
Основными источниками, формирующим бюджет сельского поселения Саранпауль являются безвозмездные перечисления из бюджета Березовского района, которые составляют более 80 процентов всех поступлений, таким образом, межбюджетные отношения являются важным инструментом регулирования бюджетных правоотношений. 
Кардинальные изменения в сфере межбюджетных отношений в сельском поселении Саранпауль начались с 2008 года, когда в полном объеме начал реализоваться  федеральный закон от 6 октября 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ), разграничивающий полномочия по уровням власти.
В случае возникновения рисков неисполнения полномочий возложенных на муниципальное образование или иных расходных обязательств и разбалансированности бюджета сельского поселения формируются меры по передаче тех полномочий, реализация которых на уровне сельского поселения не представляется возможным. По этого оказывается финансовая помощь в виде дотаций на обеспечение сбалансированности местных.
Повышение качества оказания муниципальных услуг осуществляется через механизм передачи федеральных и региональных полномочий на уровень сельского поселения с предоставлением субвенций в качестве финансового обеспечения указанных полномочий:
-субвенция из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;
-субвенции окружного бюджета на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния.
Муниципальная программа направлена на урегулирование нерешенных проблем в сфере управления муниципальными финансами сельского поселения Саранпауль, является «обеспечивающей», ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, признана создать условия для дальнейшего развития и совершенствования межбюджетных отношений, в целях наиболее полного удовлетворения спроса граждан на муниципальные услуги, для устойчивого исполнения бюджетом сельского поселения Саранпауль, обеспечения финансированием социально-значимых и первоочередных расходов в целях недопущения ухудшения социально-экономической ситуации, создания стимулов к повышению управления муниципальными финансами. 
Прогноз развития сферы реализации муниципальной программы в существенной степени зависит от Прогноза социально-экономического развития сельского поселения Саранпауль и утверждения Бюджетной стратегии. В настоящее время указанные документы не разработаны, поэтому в муниципальной программе определены принципиальные тенденции, которые будут уточнены после разработки и их утверждения.
Муниципальная программа включает в себя ряд подпрограмм:
- Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований. В рамках данной подпрограммы реализуется передача полномочий сельского поселения в бюджет Березовского района, ввиду того что выполнение возложенных функций невозможно ну уровне поселения. Также по данной подпрограмме обеспечиваются права граждан на доступ к культурным ценностям сельского поселения Саранпауль;
- Управление муниципальным долгом. В целях финансирования непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций формируется резервный фонд. 

Раздел 2. Цель, задачи и показатели их достижения

Целью Программы является обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств  бюджета сельского поселения Саранпауль, повышение качества управления муниципальными долгом сельского поселения Саранпауль.
Для достижения этой цели Программа предусматривает решение следующих основных приоритетных задач:
1.Повышение эффективности управления муниципальными финансами сельского поселения Саранпауль. Данной задаче соответствует подпрограмма 2 «Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований». Данная подпрограмма направлена на создание устойчивого выполнения функций возложенных на бюджет муниципального образования.
Описание целевых индикаторов и показателей муниципальной программы:
-Количество переданных полномочий из бюджета сельского поселения Саранпауль в бюджет Березовского района.
Ожидаемые результаты:
-Отсутствие просроченной задолженности бюджета сельского поселения.
Указанный показатель определяется по результатам годовой бюджетной отчетности.
2.Эффективное управление муниципальным долгом сельского поселения Саранпауль. Второй задаче соответствует подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом». 
Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:
-Доля расходов бюджета сельского поселения Саранпауль на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий.
Показатель рассчитывается как отношение объема расходов на финансирование данных расходов за соответствующий год к общей сумме расходов бюджета сельского поселения Саранпауль за соответствующий год, Показатель не должен превышать 3 процентов объема расходов бюджета.
Ожидаемыми конечными результатами реализации муниципальной программы в целом являются: соответствие объема резервного фонда ограничениям, установленным бюджетным законодательством. 
Целевые показатели и индикаторы муниципальной программы с разбивкой по годам отражены  в приложении 2 к муниципальной программе.
Срок реализации программы 2014- 2016 годы.

Раздел 3. Перечень программных мероприятий муниципальной 
программы

Программные мероприятия по управлению муниципальными финансами представлены в приложении 1 к Программе.  


Раздел 4. Механизм реализации муниципальной программы

Отдел экономики и прогнозирования администрации сп.Саранпауль как ответственный исполнитель муниципальной  программы осуществляет управление ее реализацией, обладает правом вносить предложения об изменении объемов финансовых средств, направляемых на решение отдельных ее задач.
Механизм реализации муниципальной программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия и включает:
-разработку проектов нормативных правовых актов сельского поселения Саранпауль, необходимых для выполнения муниципальной программы;
-взаимодействие с органами местного самоуправления Березовского района;
-планирование и уточнение объемов финансирования по программным мероприятиям на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с мониторингом фактически достигнутых результатов путем сопоставления их с целевыми показателями реализации муниципальной программы;
-управление муниципальной программой, эффективное использование средств, выделенных на ее реализацию;
Финансирование осуществляется в соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения Саранпауль о бюджете на очередной финансовый и плановый период.
В целях осуществления мониторинга за исполнением муниципальной программы, составляются отчеты об исполнении программы в соответствии с постановлением администрации сельского поселения Саранпауль от 12.11.2013г. № 32 «Об утверждении порядков разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ сельского поселения Саранпауль».
Оценка исполнения программных мероприятий основана на мониторинге целевых показателей муниципальной программы и конечных результатов ее реализации путем сопоставления фактически достигнутых целевых показателей с показателями, установленными при утверждении муниципальной программы.
В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым показателям реализации муниципальной программы в нее могут быть внесены изменения. 
Основным финансовым риском реализации муниципальной программы является существенное ухудшение доходной части бюджета, что повлечет за собой невозможность финансирования ряд мероприятий, в том числе финансирования непредвиденных расходов по резервному фонду. Кроме того, имеются риски использования при формировании документов стратегического планирования (в том числе муниципальных программ) прогноза расходов, не соответствующего прогнозу доходов бюджета.
Следует также учитывать, что качество управления бюджетом сельского поселения Саранпауль, в том числе эффективность его расходов, зависит от действий всех участников бюджетного процесса, осуществляющего организацию составления и исполнения бюджета сельского поселения Саранпауль.



Приложение 1
 к муниципальной программе 
 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»

ПЕРЕЧЕНЬ
программных мероприятий муниципальной программы сельского поселения Саранпауль
	№№ п/п
	Наименование мероприятия программы
	Ответственный исполнитель (соисполнитель) 
	Источники финансирования
	Финансовые затраты на
реализацию (тыс. рублей)

	
	
	
	
	
всего
	в том числе:

	
	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель: Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств  бюджета сельского поселения Саранпауль, повышение качества управления муниципальными долгом сельского поселения Саранпауль.

	Подпрограмма 1: Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований.

	Задача 1: Повышение эффективности управления муниципальными финансами сельского поселения Саранпауль.

	1.1.
	Передача осуществления полномочий  органов местного самоуправления сельского поселения Саранпауль по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления Березовского района в части организации казначейского исполнения и казначейского исполнения бюджета сельского поселения Саранпауль 
	Отдел экономики и прогнозирования администрации сп.Саранпауль
	Всего
	3,7
	3,7
	0,0
	0,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	3,7
	3,7
	0,0
	0,0

	1.2.
	Передача контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Саранпауль по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в части проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения,  экспертизы проекта бюджета поселения и внесения изменений в него, а так же контроля за исполнением бюджета
	Отдел экономики и прогнозирования администрации сп.Саранпауль
	Всего
	27,5
	27,5
	0,0
	0,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	27,5
	 27,5
	0,0
	0,0

	1.3.
	Передача осуществления полномочий  органов местного самоуправления сельского поселения Саранпауль по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления Березовского района в части утверждения генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории
	Отдел экономики и прогнозирования администрации сп.Саранпауль
	Всего
	2,5
	2,5
	0,0
	0,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	2,5
	2,5
	0,0
	0,0

	1.4.
	Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации (1. Формирование информационных ресурсов общедоступных библиотек поселения; 2. Развитие системы дистанционного и внестационарного библиотечного обслуживания)
	МКУ «Саранпаульский культурно-досуговый центр»
	Всего
	278,0
	277,9
	300,0
	200,0

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	778,0
	277,9
	300,0
	200,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Итого по задаче 1
	
	Всего
	811,7
	311,6
	300,0
	200,0

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	778,0
	277,9
	300,0
	200,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	33,7
	33,7
	0,0
	0,0

	
	Итого по подпрограмме 1
	
	Всего
	811,7
	311,6
	300,0
	200,0

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	778,0
	277,9
	300,0
	200,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	33,7
	33,7
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 2: Управление муниципальным долгом.

	Задача 2. Эффективное управление муниципальным долгом сельского поселения Саранпауль.

	2.1.
	Предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (резервный фонд администрации сельского поселения Саранпауль)
	Отдел экономики и прогнозирования администрации сп.Саранпауль
	Всего
	12,0
	3,0
	4,0
	5,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	12,0
	3,0
	4,0
	5,0

	
	Итого по задаче 2
	
	Всего
	12,0
	3,0
	4,0
	5,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	12,0
	3,0
	4,0
	5,0

	
	Итого по подпрограмме 2
	
	Всего
	12,0
	3,0
	4,0
	5,0

	
	
	
	Бюджет поселения
	12,0
	3,0
	4,0
	5,0

	 
Всего по программе
	
	Всего
	823,6
	314,6
	304,0
	205,0

	
	
	Бюджет автономного округа
	777,9
	277,9
	300,0
	200,0

	
	
	Бюджет поселения
	45,7
	36,7
	4,0
	5,0




	
Приложение 2 к муниципальной программе 
 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»

Целевые показатели и (или) индикаторы муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование муниципальных показателей и (или) индикаторов
	Базовое значение целевого показателя и (или) индикатора на начало реализации программы
	Значения целевого показателя и (или) индикатора 
по годам
	Значение целевого показателя и (или) индикатора) на момент окончания  действия программы

	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Показатели непосредственных результатов
	
	
	
	
	

	1
	Количество переданных полномочий из бюджета сельского поселения Саранпауль в бюджет Березовского района – 3 вида полномочий
	3
	3
	3
	3
	3

	2
	Доля расходов бюджета сельского поселения Саранпауль на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий – 0,01%
	0,01%
	0,01
	0,02
	0,03
	0,03%

	
	Показатели конечных результатов
	
	
	
	
	

	1
	Отсутствие просроченной задолженности бюджета сельского поселения – 0%;

	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	2
	Соответствие объема резервного фонда ограничениям, установленным бюджетным законодательством –  не более 3% от общего объема расходов за соответствующий период.
	<3 %
	<3 %
	<3 %
	<3 %
	<3 %










