Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

Тюменская область

Березовский район

Сельское поселение Саранпауль

Администрация сельского поселения Саранпауль
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 07.11.2014г.



                                         
                  №34 

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Саранпауль на 2015 – 2017 годы

В целях разработки проекта бюджета сельского поселения Саранпауль на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы, а также в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 30  решения Совета депутатов сельского поселения Саранпауль от 05.03.2009 № 41 «О положении о бюджетном процессе в сельском поселении Саранпауль»:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Саранпауль на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению.
2. Отделу экономики и прогнозирования администрации сельского поселения разработать проект бюджета сельского поселения Саранпауль на 2015 год, плановый период 2016-2017 годы на основании направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения  Саранпауль на 2015 год, плановый периода 2016-2017 годы. 
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации сельского поселения Саранпауль. 
4. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника отдела экономики и прогнозирования И.А.Сметанина.
Глава сельского поселения



                         

Н.Н.Артеев
      Приложение

к постановлению

Администрации

сельского поселения Саранпауль
от 07.11.2014 №34
Основные направления 
бюджетной и налоговой политики

сельского поселения Саранпауль на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Саранпауль на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При их подготовке были учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, положения Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Основные  направления  бюджетной  и налоговой политики  определяют стратегию действий администрации сельского поселения Саранпауль  в  части  доходов,  расходов  бюджета, межбюджетных  отношений  и  являются  базой  для  формирования  бюджета  сельского  поселения Саранпауль на  очередной  финансовый  год, повышение  качества  бюджетного  процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств,  дальнейшего  совершенствования  межбюджетных  отношений.

Основные итоги реализации

бюджетной политики в 2013 году и начала 2014 года
В  основных  направлениях  бюджетной  и  налоговой  политики  в  2013 году были  определены  стратегические  ориентиры, касающиеся сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех  принятых обязательств, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами.
Исполнение бюджета сельского поселения Саранпауль составило на 2013г.: по доходам – 82 985,33 тыс. рублей и по расходам – 83 930,96 тыс. рублей. По результатам исполнения бюджета сельского поселения Саранпауль сложился дефицит в сумме 945,63 тыс. рублей. 

Среднедушевой бюджетный доход на одного жителя сельского поселения Саранпауль составил 22,8 тыс. рублей.

Основными доходными источниками бюджета являлись собственные доходы и межбюджетные трансферты из вышестоящего бюджета. Собственные доходы составили 7 691,56  тыс. руб. или 9% от общего объема доходов, межбюджетные трансферты утверждены в сумме 75 293,76 тыс. руб. их объем составил 91%  от общей суммы всех поступлений в бюджет. 

Распоряжением администрации сельского поселения Саранпауль от 16.01.2014г. №03-р. утвержден план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 
Просроченная задолженность по социально значимым и долговым обязательствам бюджета сельского поселения Саранпауль отсутствовала. 

Начиная с формирования бюджета сельского поселения Саранпауль 2014 года, администрацией поселения принято решение о формировании и исполнении бюджета сельского поселения Саранпауль в программном формате.

Программный бюджет сельского поселения Саранпауль на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, сформированный на основе 13 утвержденных муниципальных программ, исполняется с учетом необходимости реализации запланированных мероприятий. На эти цели предусмотрено более 99% расходов местного бюджета.
Принято Постановление №04 от 11.02.2014г.  о ликвидации муниципальных казенных учреждений «Саранпаульский КДЦ», «Саранпаульский музей».
По итогам 9 месяцев текущего года достигнуты следующие основные показатели бюджета сельского поселения Саранпауль. Доходы бюджета сельского поселения поступили в объеме 52 368,00 тыс. рублей, расходы бюджета исполнены в объеме 47 875,00 тыс. рублей.
Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

сельского поселения Саранпауль на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов

В 2015–2017 годах продолжится реализация основных задач бюджетной и налоговой политики, поставленных в предыдущие годы, и сохранивших свою актуальность до настоящего времени.
Целью бюджетной политики сельского поселения Саранпауль на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение долгосрочной сбалансированности и безусловное исполнение принятых обязательств.

Для достижения поставленных целей бюджетная политика поселения будет сосредоточена на решении следующих основных задач:

- сохранение и развитие налогового потенциала, наращивание доходной базы бюджета поселения;

- повышение открытости, прозрачности и подотчетности финансовой деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности бюджетных расходов.

В среднесрочной перспективе важным и необходимым остается формирование сбалансированного бюджета поселения, подразумевающее соответствие доходного потенциала бюджета поселения его расходным обязательствам. 
Налоговая политика сельского поселения Саранпауль на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов нацелена на сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов. В соответствии с этим определены основные задачи налоговой политики на среднесрочную перспективу:

-повышение эффективности льготного налогообложения на территории сельского поселения Саранпауль;

-совершенствование налогового администрирования;

В целях выполнения поставленных задач и обеспечения сбалансированности бюджета следует предпринимать дополнительные меры, направленные на увеличение доходов бюджета сельского поселения Саранпауль.

В связи с чем на среднесрочный период необходимо предусмотреть:

-отмену неэффективных налоговых льгот;

-отказ от установления новых льгот на трехлетний период;

-обеспечение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в ближайшей трехлетке и долгосрочной перспективе предусматривает минимизацию дефицита бюджета, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

По итогам текущего финансового года необходимо осуществить детальную оценку эффективности реализации муниципальных программ, предусмотрев обязательную корректировку муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности, а также предусмотрев механизмы учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета сельского поселения Саранпауль на очередной финансовый год и плановый период.

В целях взаимодействия процессов формирования бюджета и муниципальных программ сельского поселения Саранпауль необходимо обеспечить одновременное представление проекта бюджета и проектов изменений в муниципальные программы.

В целях поддержания высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса в целом продолжится ведение информационной рубрики «Бюджет для граждан», где в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме отражается информация о всех этапах бюджетного процесса, начиная с формирования бюджета и его исполнения.

Основные подходы к формированию бюджетной и налоговой политики сельского поселения Саранпауль на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов

Бюджетная политика сельского поселения Саранпауль в области доходов на 2015 - 2017 годы должна быть ориентирована на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета.

При формировании доходов бюджета сельского поселения Саранпауль учтены меры, предусмотренные Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета сельского поселения Саранпауль на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденным Распоряжением Администрации сельского поселения Саранпауль от 16.01.2014г. №03-р.

В основу проектировок доходов бюджета сельского поселения Саранпауль на 2015 - 2017 годы положены показатели утвержденного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов с корректировкой на действующие условия
Основные изменения в налоговой политике, планируемые к реализации в ближайшие годы, уже определены основными направления налоговой политики Российской Федерации, одобренные Правительством Российской Федерации, основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа на очередной год и плановый период, посланием и поручением Президента и Председателя Правительства Российской Федерации.


Основные направления налоговой политики сельского поселения Саранпауль  будут реализованы путем совершенствования нормативной правовой базы по вопросам налогообложения, создания условий для обеспечения  стабильности и определенности условий ведения экономической деятельности на территории сельского поселения Саранпауль.


Основными целями налоговой политики  сельского поселения Саранпауль являются, с одной стороны, сохранение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  сельского поселения, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.


Важным направлением реализации налоговой политики является совершенствование имущественного налогообложения хозяйствующих субъектов и физических лиц на основе проведения подготовительной работы. Введение налога на недвижимое имущество, налоговой базой по которому будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества, предполагает переходный период – постепенное введение налога по мере готовности. Концепция перехода учитывает подходы и задачи, предусмотренные в федеральных документах.


Будет продолжена ежегодная оценка эффективности налоговых расходов – выпадающих доходов бюджета, обусловленных применением налоговых льгот и иных инструментов, установленных нормативно-правовыми актами Администрации  сельского поселения. Меры по отмене налоговых льгот будут приниматься по результатам проводимой оценки  социальной, бюджетной, экономической эффективности. Результаты проводимой оценки будут учитываться при проведении налоговой политики на территории  сельского поселения.


Продолжится реализация мер, предусмотренных нормативными правовыми актами  сельского поселения  и направленных на стимулирование экономического развития, увеличение налоговой базы и собираемости налогов в бюджеты всех уровней. 


Важнейшим направлением остается разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходной части бюджета  сельского поселения  и снижением недоимки.

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в условиях финансовых ограничений:

-оптимизация бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

-оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе за счет нормирования ряда текущих аппаратных расходов;

-обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

-планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только с высокой степенью готовности и наличием проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

-применение мер по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

-недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.
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